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Komentarz stanowi obszerne, wyczerpujące i przystępne omówienie przepisów Kodeksu wyborczego 
przedstawiającego organy wyborcze oraz regulującego zasady przeprowadzania wyborów: Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej, do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego, 
do organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego, wójtów, burmistrzów i prezydentów 
miast.
W drugim wydaniu zostały uwzględnione wszystkie nowelizacje, które weszły w życie od 30.04.2014 r., 
a w szczególności najnowsze zmiany wprowadzone na mocy ustaw: 
– z 11.01.2018 r. o zmianie niektórych ustaw w celu zwiększenia udziału obywateli w procesie wy-

bierania, funkcjonowania i kontrolowania niektórych organów publicznych (Dz.U. poz. 130);
– z 15.06.2018 r. o zmianie ustawy – Kodeks wyborczy oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 

poz. 1349).
Autorzy omówili regulacje dotyczące m.in.:
–  nowej defi nicji znaku „x” i kwestii tzw. dopisków,
–  tzw. dwukadencyjności wójtów, 
–  zmian w strukturze i sposobie powoływania organów wyborczych,
–  nowych kompetencji komisarzy wyborczych,
–  głosowania korespondencyjnego.
Komentarz został wzbogacony o analizę orzecznictwa sądowego i najnowszych publikacji z zakresu 
prawa wyborczego oraz bogaty dorobek organów stosujących prawo wyborcze, głównie Państwowej 
Komisji Wyborczej – uchwały, wytyczne i wyjaśnienia (w szczególności najnowsze, uwzględniają-
ce zmiany wprowadzone do Kodeksu wyborczego w 2018 r.), pozwalające na bliższe zapoznanie się 
z problematyką wyborów i prawa wyborczego.
Publikacja jest przeznaczona dla szerokiego grona odbiorców, w tym: osób odpowiedzialnych za zorga-
nizowanie, przygotowanie i przeprowadzenie wyborów, a także prawników praktyków: adwokatów, 
radców prawnych obsługujących jednostki administracji państwowej i samorządowej, prokuratorów 
oraz sędziów. Będzie cennym źródłem wiedzy dla osób ubiegających się o funkcje wybieralne w wybo-
rach powszechnych, jak również pełnomocników komitetów wyborczych.
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Wykaz skrótów

1. Akty prawne

Akt dotyczący wyboru 	–	 Akt dotyczący wyboru członków Parlamentu Europejskie-
go w powszechnych wyborach bezpośrednich z 20.09.1976 r. 
(Dz.U. z 2004 r. poz. 864/10)

dyrektywa 93/109/WE	 –	 dyrektywa Rady 93/109/WE z 6.12.1993 r. ustanawiająca 
szczegółowe warunki wykonywania prawa głosowania 
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go przez obywateli Unii mających miejsce zamieszkania 
w Państwie Członkowskim, którego nie są obywatelami 
(Dz.Urz. WE L 329, s. 34, ze zm.)

dyrektywa 94/80/WE	 –	 dyrektywa Rady 94/80/WE z 19.12.1994 r. ustanawiająca 
szczegółowe warunki wykonywania prawa głosowania 
i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli 
Unii mających miejsce zamieszkania w Państwie Człon-
kowskim, którego nie są obywatelami (Dz.Urz. WE L 368, 
s. 38, ze zm.)

k. wyb.	 –	 ustawa z 5.01.2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 754 ze zm.)

k.c.	 –	 ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 1025 ze zm.)

k.k.	 –	 ustawa z  6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U.  z  2018 r. 
poz. 1600)

k.k.w.	 –	 ustawa z  6.06.1997 r. – Kodeks karny wykonawczy 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 652 ze zm.)

Konstytucja RP	 –	 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z  2.04.1997 r. 
(Dz.U. poz. 483 ze zm.)

k.p.	 –	 ustawa z  26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U.  z  2018 r. 
poz. 917 ze zm.)

członków Parlamentu 
Europejskiego
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k.p.a.	 –	 ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administra-
cyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.)

k.p.c.	 –	 ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1360 ze zm.)

k.p.k.	 –	 ustawa z  6.06.1997 r. – Kodeks postępowania karnego 
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1904 ze zm.)

k.w.	 –	 ustawa z 20.05.1971 r. – Kodeks wykroczeń (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 618 ze zm.)

Ordynacja wyborcza	 –	 ustawa z 16.07.1998 r. – Ordynacja wyborcza do rad gmin, 
rad powiatów i  sejmików województw (Dz.U.  z  2010 r. 
poz. 1190 ze zm.); nie obowiązuje

Ordynacja wyborcza	 –	 ustawa z 12.04.2001 r. – Ordynacja wyborcza do Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej i  do Senatu Rzeczypospolitej 
Polskiej (Dz.U. z 2007 r. poz. 1360 ze zm.); nie obowiązu-
je

p.p.s.a.	 –	 ustawa z 30.08.2002 r. – Prawo o postępowaniu przed są-
dami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)

pr. pras.	 –	 ustawa z  26.01.1984 r. – Prawo prasowe (Dz.U.  poz.  24 
ze zm.)

rozporządzenie 	 –	 rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Admini-
stracji z 27.07.2011 r. w sprawie rejestru wyborców oraz 
trybu przekazywania przez Rzeczpospolitą Polską innym 
państwom członkowskim Unii Europejskiej danych za-
wartych w rejestrze (Dz.U. z 2017 r. poz. 1316)

rozporządzenie 	 –	 rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z 29.12.2014 r. 
w sprawie spisu wyborców (Dz.U. z 2015 r. poz. 5)

rozporządzenie 	 –	 rozporządzenie Ministra Spraw Zagranicznych 
z 29.05.2017 r. w sprawie spisu wyborców przebywających 
za granicą (Dz.U. poz. 1130)

		
rozporządzenie 	 –	 rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Admini-

stracji z 28.07.2011 r. w sprawie sporządzenia aktu pełno-
mocnictwa do głosowania w wyborach: do Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, 
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Eu-
ropejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organów sta-
nowiących jednostek samorządu terytorialnego oraz wój-
tów, burmistrzów i  prezydentów miast (Dz.U.  z  2015 r. 
poz. 1724 ze zm.)

do rad gmin

do Sejmu i Senatu

w sprawie rejestru 
wyborców

w sprawie spisu 
wyborców

w sprawie spisu 
wyborców przeby
wających za granicą

w sprawie 
sporządzenia aktu 
pełnomocnictwa 
do głosowania
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TFUE	 –	 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana 2016: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47)

TUE	 –	 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2016: 
Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 13)

u.e.l.	 –	 ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludności (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 1382 ze zm.)

u.f.p.	 –	 ustawa z  27.08.2009 r. o  f inansach publicznych 
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)

u.o.a.n.	 –	 ustawa z 20.07.2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i  niektórych innych aktów prawnych (Dz.U.  z  2017 r. 
poz. 1523)

u.p.p.	 –	 ustawa z  27.06.1997 r. o  partiach politycznych 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 580)

u.r.l.	 –	 ustawa z  15.09.2000 r. o  referendum lokalnym 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 400 ze zm.)

u.s.g.	 –	 ustawa z  8.03.1990 r. o  samorządzie gminnym 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

u.s.p.	 –	 ustawa z  5.06.1998 r. o  samorządzie powiatowym 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.)

u.s.w.	 –	 ustawa z  5.06.1998 r. o  samorządzie województwa 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 913 ze zm.)

ustawa lustracyjna	 –	 ustawa z 18.10.2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumen-
tach organów bezpieczeństwa państwa z  lat 1944–1990 
oraz treści tych dokumentów (Dz.U. z 2017 r. poz. 2186 
ze zm.)

ustawa 	 –	 ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej 
oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 511 ze zm.)

ustawa o SN	 –	 ustawa z 8.12.2017 r. o Sądzie Najwyższym (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 5 ze zm.)

ustawa o TS	 –	 ustawa z 26.03.1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 2050)

2. Czasopisma, publikatory

BIP	 –	 Biuletyn Informacji Publicznej
Biul. SAKa	 –	 Biuletyn Sądu Apelacyjnego w Katowicach
Dz.U.	 –	 Dziennik Ustaw
Dz.Urz. MON	 –	 Dziennik Urzędowy Ministerstwa Obrony Narodowej
Dz.Urz. UE	 –	 Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej
LEX	 –	 System Informacji Prawnej LEX

o rehabilitacji 
zawodowej
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M.P.	 –	 Monitor Polski
ONSA	 –	 Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
ONSAiWSA	 –	 Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego i wo-

jewódzkich sądów administracyjnych
OSA	 –	 Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
OSNAPiUS	 –	 Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Administracyjna, 

Pracy i Ubezpieczeń Społecznych
OSNC	 –	 Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
OSNC-ZD	 –	 Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna – Zbiór 

Dodatkowy
OSNKW	 –	 Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna i Wojskowa
OSNP	 –	 Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Pracy
OTK	 –	 Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
OTK-A	 –	 Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego, seria A
OwSS	 –	 Orzecznictwo w Sprawach Samorządowych

3. Inne

ETPCz	 –	 Europejski Trybunał Praw Człowieka
KBW	 –	 Krajowe Biuro Wyborcze
NSA	 –	 Naczelny Sąd Administracyjny
PKW	 –	 Państwowa Komisja Wyborcza
RPO	 –	 Rzecznik Praw Obywatelskich
SA	 –	 sąd apelacyjny
SN	 –	 Sąd Najwyższy
TK	 –	 Trybunał Konstytucyjny
WSA	 –	 wojewódzki sąd administracyjny
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Wstęp

Ustawa z 5.01.2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2018 r. poz. 754 ze zm.) jest pierw-
szym tej rangi aktem prawnym dotyczącym polskiego prawa wyborczego.

Na przedkodeksowe prawo wyborcze w Polsce składało się pięć ustaw (ordynacji) wy-
borczych, uchwalonych w okresie od 1990 r. do 2004 r. i wielokrotnie zmienianych. 
Te akty prawne nie stanowiły spójnego, stabilnego systemu prawa. Nie były wzajem-
nie komplementarne, a występujące między nimi różnice w sposobie uregulowania 
takich samych instytucji wyborczych nie zawsze miały merytoryczne uzasadnienie. 
Lekarstwa na tę chorobę, dotykającą nie tylko prawo wyborcze, upatrywano w Ko-
deksie wyborczym. Ustawie noszącej miano kodeksu przypisuje się bowiem zwykle 
cechy regulacji porządkującej i  stabilizującej określoną dziedzinę prawa. Kodyfika-
cja nie powinna polegać jedynie na połączeniu w jeden akt prawny wielu przepisów 
dotyczących tej samej materii. Służyć ma przede wszystkim ich usystematyzowaniu, 
uzupełnieniu oraz uproszczeniu. Od prawa skodyfikowanego oczekuje się również 
większej jego stabilności.

Wnioskujący o uchwalenie Kodeksu wyborczego te właśnie cele mieli na uwadze. Za-
kładali, że Kodeks wyborczy nie powinien dokonywać przełomowych zmian w treści 
prawa wyborczego. Daleko idące innowacje mogłyby być zresztą niemożliwe ze wzglę-
du na obowiązujący porządek konstytucyjny. Należy jednak odnotować, że za spra-
wą Kodeksu wyborczego między innymi stworzono niektórym kategoriom wyborców 
możliwość głosowania przez pełnomocnika, a także głosowania korespondencyjnego. 
Wprowadzono również jednomandatowe okręgi wyborcze w wyborach do Senatu RP.

Wartości i zalety Kodeksu wyborczego są poddawane próbie czasu. Okres, jaki upłynął 
od jego uchwalenia, pokazuje, że sam Kodeks nie jest dostateczną gwarancją stabilno-
ści prawa wyborczego. Akt ten był już bowiem wielokrotnie nowelizowany. Bez wąt-
pienia najszersza nowelizacja została wprowadzona ustawą z 11.01.2018 r. o zmianie 
niektórych ustaw w celu zwiększenia udziału obywateli w procesie wybierania, funk-
cjonowania i kontrolowania niektórych organów publicznych (Dz.U. poz. 130 ze zm.). 
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Należy podkreślić, że na jej podstawie wprowadzono m.in. głębokie zmiany struktury 
administracji wyborczej, a także procedur organizowania i przeprowadzania wyborów. 
Kolejne projekty zmian Kodeksu zostały zgłoszone i są na różnych etapach procesu 
legislacyjnego. Z tych powodów zamysł zbudowania uporządkowanego i przejrzystego 
systemu prawa wyborczego może być trudny do zrealizowania.

Autorzy komentarza do Kodeksu wyborczego swojej wiedzy na temat wyborów nie 
czerpią wyłącznie z lektury przepisów prawa wyborczego. Komentarz nie jest jednak 
tylko praktycznym poradnikiem dla tych, którzy są zaangażowani w przeprowadzanie 
wyborów albo interesują się ich przebiegiem. Spotkać w nim można również nawiąza-
nia i odniesienia do orzecznictwa sądowego oraz do piśmiennictwa dotyczącego pra-
wa wyborczego i konstytucyjnego w zakresie niezbędnym do należytego omówienia 
komentowanych przepisów.
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USTAWA
z 5.01.2011 r.

Kodeks wyborczy1

(Dz.U. z 2018 r. poz. 754; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1000, poz. 1225, poz. 1238, poz. 1282, poz. 1321, 
poz. 1349)

	 1	Przepisy niniejszej ustawy wdrażają postanowienia dyrektywy Rady 93/109/WE z 6.12.1993 r. ustanawiają-
cej szczegółowe warunki wykonywania prawa do głosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu 
Europejskiego przez obywateli Unii mających miejsce zamieszkania w Państwie Członkowskim, którego 
nie są obywatelami oraz dyrektywy Rady 94/80/WE z 19.12.1994 r. ustanawiającej szczegółowe zasady ko-
rzystania z prawa głosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii zamieszkałych 
w Państwie Członkowskim, którego nie są obywatelami.
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Rozdział 1. Przepisy ogólne Art. 1

DZIAŁ I
Przepisy wstępne

ROZDZIAŁ 1

Przepisy ogólne
	 		  Art. 1.		[Zakres regulacji]

Kodeks wyborczy określa zasady i tryb zgłaszania kandydatów, przeprowadzania 
oraz warunki ważności wyborów:
	 1)	do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej;
	 2)	Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
	 3)	do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej;
	 4)	do organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego;
	 5)	wójtów, burmistrzów i prezydentów miast.

	 1.	 Przepis art. 1 określa zakres przedmiotowy kodeksu, określając bardzo ogólnie, jakie 
sprawy wyborcze reguluje i do jakich wyborów ma on zastosowanie. Kodeks nieja-
ko z założenia stanowi kompleksową regulację prawną służącą unifikacji rozwiązań 
prawnych z dziedziny, której dotyczy. Powstał w wyniku realizacji od dawna głoszo-
nej idei uporządkowania w ten sposób prawa wyborczego. Kodeks wyborczy zastąpił 
kilka obowiązujących dotychczas w tym zakresie aktów prawnych o charakterze usta-
wowym:
	 1)	ustawę z  27.09.1990 r. o  wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 

(Dz.U. z 2010 r. poz. 467 ze zm.);
	 2)	ustawę z 16.07.1998 r. – Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmi-

ków województw (Dz.U. z 2010 r. poz. 1190 ze zm.);
	 3)	ustawę z 12.04.2001 r. – Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2007 r. poz. 1360 ze zm.);
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Dział I. Przepisy wstępneArt. 1

	 4)	ustawę z 20.06.2002 r. o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta 
miasta (Dz.U. z 2010 r. poz. 1191);

	 5)	ustawę z  23.01.2004 r. – Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego 
(Dz.U. poz. 219 ze zm.).

W dużej mierze Kodeks podsumował regulacje prawne w nich zawarte, z uwzględ-
nieniem dorobku doktryny i praktyki wyborczej. Wprowadził również wiele nowych 
rozwiązań prawnych, które są poddawane próbie w procesie ich stosowania.

W Polsce podstawowe uregulowania dotyczące prawa wyborczego są zawarte w Kon-
stytucji  RP. Konstytucja reguluje przede wszystkim podmiotowe prawa wyborcze 
(art. 62 i 99) oraz określa zasady prawa wyborczego. Stanowi także, że Sejm, Senat 
i Prezydenta RP, a także organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego wybie-
ra się w wyborach powszechnych i bezpośrednich (odpowiednio art. 96 ust. 2, art. 97 
ust. 2, art. 127 ust. 1 i 2 i art. 169 ust. 2 Konstytucji RP).

Kodeks wyborczy zawiera natomiast szczegółowe regulacje dotyczące wszystkich ro-
dzajów wyborów: wyborów organów władzy ustawodawczej i wykonawczej – Sejmu 
i Senatu – oraz Prezydenta RP, wyborów do organów stanowiących jednostek samo-
rządu terytorialnego (rady gminy, rady powiatu oraz sejmiku województwa), wybo-
rów organu wykonawczego w gminie (wójta, burmistrza, prezydenta miasta), a także 
wyborów reprezentantów Polski do Parlamentu Europejskiego. Kodeks wyborczy jest 
więc niejako aktem wykonawczym do Konstytucji RP, a także do Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej, pozwalającym na zrealizowanie określonych w tych aktach prawnych zasad 
wyłaniania organów przedstawicielskich. Według art. 10 ust. 2 TUE obywatele są bez-
pośrednio reprezentowani na poziomie Unii w Parlamencie Europejskim i w związku 
z tym członkowie Parlamentu Europejskiego są wybierani na 5-letnią kadencję w po-
wszechnych i bezpośrednich wyborach (art. 14 ust. 3 TUE). Prawo Unii Europejskiej 
nie zna jednolitej ordynacji wyborczej do tej instytucji.

	 2.	 Przepisy Kodeksu wyborczego mają również zastosowanie poza zakresem określonym 
w art. 1 k. wyb. Według art. 5 ust. 5 ustawy z 14.03.2003 r. o referendum ogólnokrajo-
wym przepisy Kodeksu wyborczego stosuje się odpowiednio do trybu przeprowadze-
nia głosowania w tego typu referendum. Ponadto art. 1 ust. 2 u.r.l. stanowi, że w za-
kresie nieuregulowanym w ustawie do referendum lokalnego stosuje się odpowiednio 
przepisy Kodeksu wyborczego.

	 3.	 Zawarte w Kodeksie wyborczym regulacje dotyczące wyborów są usystematyzowane 
w sposób pozwalający wyróżnić część ogólną oraz część szczegółową kodeksu. Część 
ogólna to działy I  i  II. Dział I „Przepisy wstępne” dotyczy m.in. czynnego i bierne-
go prawa wyborczego, obwodów głosowania, rejestru wyborców i  spisu wyborców, 
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głosowania, protestów wyborczych, kampanii wyborczej oraz finansowania wybo-
rów i kampanii wyborczej. W dziale II uregulowano ustrój, zasady tworzenia i zasa-
dy działania organów wyborczych. Część szczegółowa Kodeksu wyborczego obejmuje 
regulacje odnoszące się do poszczególnych rodzajów wyborów, a także przepisy karne 
(działy III–X).

Należy dodać, że na system prawa wyborczego składają się również różnego rodza-
ju i rangi regulacje szczegółowe, akty wykonawcze do ustaw (Kodeksu wyborczego), 
a także mające duże znaczenie praktyczne akty Państwowej Komisji Wyborczej, po-
dejmowane w formie uchwał.

	 		  Art. 2.		[Zasada osobistego głosowania]

W wyborach głosować można tylko osobiście, chyba że kodeks stanowi inaczej.

	 1.	 Wymóg osobistego głosowania jest wyprowadzany z zasady bezpośredniości wybo-
rów, odnoszonej w Konstytucji RP do wszystkich wyborów będących przedmiotem 
regulacji Kodeksu wyborczego, z wyjątkiem wyborów wójta (burmistrza, prezydenta 
miasta). W tym ostatnim przypadku źródłem tej zasady jest ustawa zwykła – Kodeks 
wyborczy. Zasada ta nie jest jednak rozumiana jednoznacznie. W doktrynie istnieje 
rozbieżność w tej materii (L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykładu, 
Warszawa 1999, s. 131). Niektórzy autorzy uważają, że zasada ta obejmuje głosowa-
nie osobiste i głosowanie imienne (B. Banaszak, Prawo wyborcze obywateli, Warsza-
wa 1996, s. 35; M. Chmaj [w:] M. Chmaj, W. Skrzydło, System wyborczy w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 53). Wówczas wymóg osobistego głosowania miałby 
charakter konstytucyjny. W uzasadnieniu tego stanowiska podaje się, że konieczność 
osobistego głosowania jest konsekwencją osobistego charakteru publicznych praw poli-
tycznych (M. Chmaj [w:] M. Chmaj, W. Skrzydło, System wyborczy…, s. 53). Inni wska-
zują natomiast, że bezpośredniość wyborów oznacza jedynie jednostopniowość aktu 
wyborczego i nie oznacza konieczności głosowania osobistego (L. Garlicki [w:] Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 15; 
J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego III Rzeczypospolitej, Lublin 1998, 
s. 176 i n.).

Jak wynika z  treści komentowanego przepisu, ustawodawca, dopuszczając wyjąt-
ki od wymogu osobistego głosowania, przyjął węższe rozumienie zasady bezpo-
średniości wyborów. Wyjątki od niej są przewidziane w rozdziale 7 działu  I ko-
deksu i  dotyczą głosowania przez pełnomocnika. W  tej kontrowersyjnej kwestii 
dopuszczalności głosowania przez pełnomocnika wypowiadał się TK w  wyro-
ku z 20.07.2011 r., K 9/11, OTK-A 2011/6, poz. 61. Trybunał uznał, że głosowanie 
przez pełnomocnika nie narusza zasady bezpośredniości wyborów, ponieważ nie 
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2. WYDANIE2. WYDANIE

KOMENTARZE

     
Kazimierz W. Czaplicki, Bogusław Dauter

Stefan J. Jaworski, Andrzej Kisielewicz
Ferdynand Rymarz, Jarosław Zbieranek 
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wyborczy

Komentarz    

Komentarz stanowi obszerne, wyczerpujące i przystępne omówienie przepisów Kodeksu wyborczego 
przedstawiającego organy wyborcze oraz regulującego zasady przeprowadzania wyborów: Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej, do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego, 
do organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego, wójtów, burmistrzów i prezydentów 
miast.
W drugim wydaniu zostały uwzględnione wszystkie nowelizacje, które weszły w życie od 30.04.2014 r., 
a w szczególności najnowsze zmiany wprowadzone na mocy ustaw: 
– z 11.01.2018 r. o zmianie niektórych ustaw w celu zwiększenia udziału obywateli w procesie wy-

bierania, funkcjonowania i kontrolowania niektórych organów publicznych (Dz.U. poz. 130);
– z 15.06.2018 r. o zmianie ustawy – Kodeks wyborczy oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 

poz. 1349).
Autorzy omówili regulacje dotyczące m.in.:
–  nowej defi nicji znaku „x” i kwestii tzw. dopisków,
–  tzw. dwukadencyjności wójtów, 
–  zmian w strukturze i sposobie powoływania organów wyborczych,
–  nowych kompetencji komisarzy wyborczych,
–  głosowania korespondencyjnego.
Komentarz został wzbogacony o analizę orzecznictwa sądowego i najnowszych publikacji z zakresu 
prawa wyborczego oraz bogaty dorobek organów stosujących prawo wyborcze, głównie Państwowej 
Komisji Wyborczej – uchwały, wytyczne i wyjaśnienia (w szczególności najnowsze, uwzględniają-
ce zmiany wprowadzone do Kodeksu wyborczego w 2018 r.), pozwalające na bliższe zapoznanie się 
z problematyką wyborów i prawa wyborczego.
Publikacja jest przeznaczona dla szerokiego grona odbiorców, w tym: osób odpowiedzialnych za zorga-
nizowanie, przygotowanie i przeprowadzenie wyborów, a także prawników praktyków: adwokatów, 
radców prawnych obsługujących jednostki administracji państwowej i samorządowej, prokuratorów 
oraz sędziów. Będzie cennym źródłem wiedzy dla osób ubiegających się o funkcje wybieralne w wybo-
rach powszechnych, jak również pełnomocników komitetów wyborczych.
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